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DECRETA:

Articulo 1°. Los contratistas y concesionarios del Estado deberan poner a disposicion
del Gobierno Nacional cuando este lo requiera, la maquinaria, el equipo y personal que se
encuentre a su disposicion para atender de manera inmediata las emergencias viales o de
cualquier otra naturaleza que se presenten en su zona de actividad o de influencia, cuando
este método constituya la forma mas eficiente de mitigar el impacto generado por la ne-
cesaria atencion de emergencias que amenacen la vida y demas derechos de la poblacion.

Paragrafo. Para efectos de presente articulo se entiende por “zona de influencia” de los
contratos, los corredores viales por fuera de los puntos de referencia contractualmente fijados
y las vias secundarias a los mismos que alimentan tales corredores, asi como otras zonas de
emergencia cuya naturaleza no sea estrictamente vial pero que sean, en virtud de la necesi-
dad, razonable y rapidamente atendibles con los recursos de contratistas y concesionarios.

Articulo 2°. Los costos que dicha atencion causen a contratistas y concesionarios a la
atencion de emergencias seran debidamente reconocidos mediante resolucion motivada y no
afectaran, de ninguna manera, el contrato de base que actualmente se encuentren ejecutando.

Paragrafo. Las obras cuya ejecucion se solicite a los concesionarios y contratistas seran
reconocidas a precios de mercado y en caso de discrepancia se tomaran como referencia los
precios oficiales establecidos por el Invias para las distintas regiones del pais.

Articulo 3°. La anterior obligacion para contratistas y concesionarios del Estado se
extendera durante el tiempo estrictamente necesario para restablecer el servicio de transito
y transporte o adelantar las actividades de atencion humanitaria requeridas.

Articulo 4°. El Estado tendré especial cuidado de no imponer a concesionarios y con-
tratistas cargas excesivas para lo cual debera garantizar en todos los casos proporcionalidad
y razonabilidad en los servicios requeridos.

Articulo 5°. Se faculta al Invias para intervenir las vias que no estan en su inventario
y donde sea preciso para atender las actuales situaciones de emergencia que requieran de
su atencion.

Articulo 6°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y camplase.

Dado en Bogota, D. C., a 29 de diciembre de 2010.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior y de Justicia,

Germdn Vargas Lleras.

La Viceministra de Asuntos Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores,
encargada de las funciones del Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores,

Patti Londorio Jaramillo.

El Ministro de Hacienda y Crédito Pblico,

Juan Carlos Echeverry Garzon.

El Ministro de Defensa Nacional,

Rodrigo Rivera Salazar.

El Ministro de Agricultura y de Desarrollo Rural,

Juan Camilo Restrepo Salazar.

El Ministro de la Proteccion Social,

Mauricio Santa Maria Salamanca.

El Ministro de Minas y Energia,

Carlos Enrique Rodado Noriega.

EIl Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Sergio Diazgranados Guida.

La Ministra de Educacion Nacional,

Maria Fernanda Campo Saavedra.

La Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Beatriz Elena Uribe Botero.

El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,

Diego Ernesto Molano Vega.

El Ministro de Transporte,

Germdan Cardona Gutiérrez.

La Ministra de Cultura,

Mariana Garcés Cordoba.

DECRETO NUMERO 4824 DE 2010
(diciembre 29)

por medio del cual se permite la disposicion temporal de los escombros y la utilizacion
de fuentes de materiales para atender la emergencia invernal.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 215 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994 y en
desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 4580 de diciembre 07 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 4580 de 2010, el Gobierno Nacional declaré el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término
de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica ocasionada por el
fenomeno climatoldgico de La Nifia e impedir la extension de sus efectos.

Que lasituacion presentada a causa del fendmeno de La Nifia ha provocado inundaciones,
derrumbes, daflos de vias, pérdidas de zonas agricolas, de viviendas, y centros educativos,
acueductos y hospitales y dafios en la infraestructura de servicios publicos.

Que como consecuencia de esta alteracion climatica, se han generado problemas de
inestabilidad, deforestacion y fenomenos geoldgicos que han afectado de manera grave la
infraestructura vial nacional destruyendo parte de la red vial primaria, secundaria, terciaria
y por concesion, lo que ha ocasionado cierres totales en las vias en mas de treinta y nueve
(39) sitios y cierres parciales o pasos restringidos en mas de doscientos cincuenta y ocho

(258) lugares de la geografia nacional, asi como dafio a diques, obras de construccion,
acueductos, alcantarillados, etc.

Que se hace necesario responder con acciones inmediatas que tiendan a recuperar los
pasos restringidos y demds obras de infraestructura que se encuentren afectadas por la
ola invernal, para lo cual se debera garantizar el transito de la maquinaria, la disposicion
temporal de escombros y la consecucion de materiales para la estabilizacion y la recons-
truccion de las vias.

Que conocasionde laatencion de laemergencia invernal, es urgente e imperioso disponer
de predios para depositar temporalmente los escombros producto de los movimientos de
tierras que se requieren para adelantar labores de busqueda y rescate o para la reconstruccion
de infraestructura afectada con el propésito de garantizar la vida, seguridad y movilidad de
los habitantes afectados por la grave emergencia invernal.

Que, durante la emergencia vial ocasionada por el invierno, propietarios o poseedores
particulares en distintos lugares del pais han efectivamente negado el permiso para utilizar
sus predios en labores de rescate ¢ intervencion de vias que incluyen la disposicion temporal
de escombros y la consecucion de materiales para la estabilizacion y reconstruccion de vias.

Que la utilizacion de predios es imprescindible en los actuales momentos dado que, en
varias de las vias cerradas por la ola invernal, resulta imposible, impractico o excesivamente
costoso el transporte de los escombros a predios especialmente destinados para ello o a
predios donde sus propietarios hayan consentido a su uso temporal, afectando asi de manera
grave las labores de rescate, limpieza, estabilizacion y reconstruccion de las mismas con la
consiguiente mengua del interés colectivo.

Que el articulo 30 del Decreto 919 de 1989 prevé la obligacion para propietarios, po-
seedores y tenedores de permitir la ocupacion temporal de inmuebles, predios y mejoras
cuando fuere necesario para atender la situacion de desastre.

Que la actual situacion de emergencia que vive el pais, los escasos recursos con que el
Gobierno Nacional para superar la misma, los cuales estan destinados primordialmente a
la atencion de las necesidades basicas de los habitantes afectados con la ola invernal y los
excesivos costos que demanda el transporte de escombros, hace necesario que propietarios,
poseedores y tenedores permitan que se depositen en sus predios de manera permanente
aquellos escombros que se haga necesario remover con ocasion de la emergencia invernal
que actualmente vive el pais.

Que en el depdsito de los escombros producto de la actual emergencia invernal, el
Gobierno debera emplear criterios de proporcionalidad y razonabilidad, evitando el menor
dafio posible a sus propietarios, poseedores y tenedores.

Que algunos explotadores, licenciatarios y concesionarios de fuentes de material reque-
ridas para solventar la emergencia vial han negado o restringido el acceso a tales recursos
o han especulado con los precios de los mismos sin que se haya variado su estructura de
precios de produccion.

Que, seguin el principio del articulo 58 de la Constitucion Politica, cuando de la apli-
cacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés ptblico o social.

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, el Presi-
dente de la Republica con la firma de todos los Ministros, declaré mediante Decreto numero
4580 del 7 de diciembre de 2010, el estado de emergencia econdmica, social y ecologica
del pais o que constituyen grave calamidad publica.

DECRETA:

Articulo 1°. Declarese de utilidad publica e interés social las labores de rescate, limpie-
za, remocion y disposicion de escombros, estabilizacion y reconstruccion de vias y demas
obras puiblicas necesarias para atender y evitar la extension de los efectos causados por la
ola invernal.

Articulo 2°. Cuando el Gobierno Nacional requiera depositar escombros en predios de
propiedad privada producto de los movimientos de tierra efectuados en labores de blisqueda
y rescate o reconstruccion de infraestructura podra hacerlo durante un periodo de seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion del presente decreto y los propietarios de los
predios o sus poseedores a cualquier titulo deberan permitir dicha utilizacion.

Si la disposicion de escombros no llegare a afectar el valor comercial del predio ni a
causar dafio reparable por el Estado, el particular debera soportar la carga impuesta por
este Decreto; en caso contrario, los particulares podran presentar sus reclamaciones ante
la autoridad administrativa que hubiese realizado la disposicion de escombros probando
debidamente el dafio causado y, de no llegar a acuerdo con las mismas, podra acudir a la
jurisdiccion competente que decidird sobre la indemnizacion debida.

Articulo 3°. El Estado tendra especial cuidado de no imponer cargas excesivas a los
particulares cuyos predios sean utilizados para efectos de los fines urgentes expresados en
el presente decreto. Para tal fin, las autoridades competentes deberan guardar proporciona-
lidad y razonabilidad en los volumenes de escombros que sean depositados en los predios,
garantizando, en la medida de lo posible, que no se afecten los habitantes, plantaciones,
semovientes, inmuebles, muebles o mejoras que alli se encuentren. Las autoridades tomaran
las medidas administrativas necesarias para cumplir rigurosamente con las limitaciones
impuestas a la utilizacion de predios ordenadas en el presente decreto.

Articulo 4°. En los casos en que se requiera la utilizacion de fuentes de materiales
para la ejecucion de obras en la infraestructura afectada por la ola invernal se aplicaran las
siguientes reglas hasta el 31 de diciembre de 2011: 1. Si la fuente de material se encuentra
en explotacion, los valores de los insumos que se requieran para el efecto, se negociaran
teniendo como parametro maximo los precios de mercado vigentes en el primer semestre
del afio 2010 y en caso de discrepancia se tomaran como referencia los precios oficiales
establecidos por el Invias para las distintas regiones del pais. 2. Si la fuente de material
cuenta con titulo minero pero no se encuentra en explotacion o si existiendo la fuente de
material no se cuenta con el titulo minero correspondiente, la autoridad competente podra
otorgar permiso temporal para su explotacion con el inico y exclusivo fin de suministrar
insumos necesarios para atender la emergencia invernal.
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Articulo 5°. Como consecuencia de la situacion de Desastre Nacional y el Estado de
Emergencia que en la actualidad enfrenta el pais, todas las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal y distrital deberan prestar toda la colaboracion nece-
saria para agilizar y dar tramite en el menor tiempo posible los permisos, autorizaciones,
licencias y demas procedimientos que se requieran para atender y adelantar la ejecucion de
las obras en la infraestructura afectada por la ola invernal. En especial, dichas autoridades
concederan de forma inmediata las licencias y permisos temporales necesarios para los
efectos sefialados en el presente decreto siempre y cuando las obras requeridas respondan
a los fines y propdsitos aqui contemplados y no se lesionen de forma desproporcionada
valores e intereses concurrentes.

Articulo 6°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 29 de diciembre de 2010.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior y de Justicia,

Germdn Vargas Lleras.

La Viceministra de Asuntos Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores,
encargada de las funciones del Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores,

Patti Londorio Jaramillo.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry Garzon.

El Ministro de Defensa Nacional,

Rodrigo Rivera Salazar.

El Ministro de Agricultura y de Desarrollo Rural,

Juan Camilo Restrepo Salazar.

El Ministro de la Proteccion Social,

Mauricio Santa Maria Salamanca.

El Ministro de Minas y Energia,

Carlos Enrigue Rodado Noriega.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Sergio Diazgranados Guida.

La Ministra de Educacién Nacional,

Maria Fernanda Campo Saavedra.

La Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Beatriz Elena Uribe Botero.

El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,

Diego Ernesto Molano Vega.

El Ministro de Transporte,

Germdn Cardona Gutiérrez.

La Ministra de Cultura,

Mariana Garcés Cérdoba.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

DECRETOS

DECRETO NUMERO 4818 DE 2010
(diciembre 29)

por el cual se determinan los porcentajes de incremento de los avaliios
catastrales para la vigencia de 2011.

ElPresidente de la Republicade Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, las Leyes 14 de 1983, 75 de 1986, 9 de 1989, 44 de 1990, 101 de 1993, y 242 de
1995; y previo concepto del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes), y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 8° de la Ley 44 de 1990, modificado por el articulo 6° de
la Ley 242 de 1995, se establece que el valor de los avaliios catastrales se reajustara anual-
mente a partir del 1° de enero de cada afio, en un porcentaje determinado por el Gobierno
Nacional, previo concepto del Consejo Nacional de Politica Economica y Social -Conpes—,
que no podra ser superior a la meta de inflacion para el afio en que se define el incremento;

Que el mismo articulo establece que en el caso de los predios no formados el porcen-
taje de incremento podra ser hasta el ciento treinta por ciento (130%) del incremento de
la mencionada meta;

Que el articulo 155 del Decreto 1421 de 1993 establecid un régimen especial para fijar
la base gravable y la liquidacion del Impuesto Predial Unificado en el Distrito Capital;

Que la Ley 601 de 2000 introdujo modificaciones para el reajuste de los avaltios catas-
trales por conservacion para el Distrito Capital;

Que el articulo 1° de la Ley 242 de 1995 indica y modifica las normas legales que tienen
en cuenta el comportamiento pasado del Indice de Precios al Consumidor como factor de
reajuste de multas, valores catastrales, rangos, cuantias y canones, y en su lugar establece
criterios que hacen referencia a la meta de inflacion, con el objeto de ajustar la legislacion
de manera que sirva de instrumento para la desindizacion de la economia;

Que de acuerdo con el paragrafo del articulo 9° de la Ley 101 de 1993, modificado por
laLey 242 de 1995, para determinar el ajuste anual de los avaltos catastrales de los predios
rurales dedicados a las actividades agropecuarias, el Gobierno Nacional debera aplicar el
Indice de Precios al Productor Agropecuario (IPPA) cuando su incremento porcentual anual
resulte inferior a la meta de inflacion;

Que la Junta Directiva del Banco de la Republica fijo la meta de inflacion proyectada
para el afio 2011 en tres punto cero por ciento (3,0%);

Que la variacion porcentual del Indice de Precios del Productor de Agricultura, Gana-
deria, Caza, Silvicultura y Pesca, entre noviembre de 2009 y noviembre de 2010 fue de
ocho punto cincuenta y tres (8,53%) segun certificacion del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE;

Que el Gobierno Nacional declaré mediante los Decretos 4579 y 4580 del afio en curso,
la situacion de desastre nacional y el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolédgica
por razon de grave calamidad puablica, respectivamente. Estas declaratorias se fundamentan
en los efectos negativos que el fendmeno de La Nifia ha causado, entre otros, en las zonas
rurales que hoy supera el millon de hectéreas;

Que con base en estos pronunciamientos del Gobierno Nacional se evidencian especiales
condiciones econdmicas y sociales en las zonas rurales del pais, por lo cual el Consejo Na-
cional de Politica Economica y Social (CONPES), en sesion del 22 de diciembre de 2010,
conceptud que los avaluos catastrales para los predios rurales no tendran reajuste para la
vigencia 2011 y, que los predios urbanos no formados y formados con vigencia de 2010 y
anteriores, tendran un incremento de tres punto cero por ciento (3,0%) para el afio 2011,
equivalente al ciento por ciento (100%) de la meta de inflacion para la vigencia de 2011;

Que de acuerdo con el articulo 8° de la Ley 14 de 1983, los avaluos catastrales entraran
en vigencia el 1° de enero del afio siguiente al que fueron efectuados;

Que el articulo 10 de la Ley 14 de 1983 establece que: “El Gobierno Nacional de oficio
o por solicitud fundamentada de los Concejos Municipales, debido a especiales condiciones
econdmicas o sociales que afecten a determinados municipios o zonas de estos, podra apla-
zar la vigencia de los catastros elaborados por formacion o actualizacion, por un periodo
hasta de un (1) afio. Si subsisten las condiciones que originaron el aplazamiento procedera
a ordenar una nueva formacion o actualizacion de estos catastros.

Igualmente, por los mismos hechos y bajo las mismas condiciones del inciso anterior,
el Gobierno podra, para determinados municipios o zonas de estos, reducir el porcentaje
de ajuste establecido en los articulos 6° y 7° de la presente ley

DECRETA:

Articulo 1°. Los avaltos catastrales de los predios urbanos no formados y formados
con vigencia de 1° de enero de 2010 y anteriores, se reajustaran a partir del 1° de enero de
2011 en tres punto cero por ciento (3,0%).

Articulo 2°. Los avaluos catastrales de los predios rurales no formados y formados con
vigencia de 1° de enero de 2010 y anteriores, no tendran reajuste en la vigencia de 2011,
de conformidad con las consideraciones del presente decreto.

Articulo 3°. Los predios urbanos y rurales formados o actualizados durante 2010 no
seran objeto de reajuste. Los avaltos catastrales de los predios de que trata este articulo
entraran en vigencia a partir del 1° de enero de 2011, en los municipios o zonas donde se
hubieren realizado.

Articulo 4°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 29 de diciembre de 2010.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry Garzon.

El Director Del Departamento Nacional de Planeacion,

Hernando José Gomez Restrepo.
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